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Dipartimento di Monza e Brianza
Monitoraggi e Valutazioni Ambientali

Monza, 18.03.2014

Oggetto: Valutazione Ambientale Strategica della variante al PGT vigente. Invito alla I
conferenza di valutazione del 18.03.2014, inviato con nota del Comune di Monza prot. n.
26802 del 10.3.2014, pervenuta con prot. n. 31458 del 10.3.2014. Invio di osservazioni.

In seguito alla valutazione del documento di scoping pubblicato sul sito regionale SIVAS, si
inviano le osservazioni riportate di seguito.

Al fini della sostenibilita ambientale delle previsioni del documento di piano si ricorda di:

= calibrare le scelte di piano rispetto sia al tasso di crescita demografica sia all’arco temporale
di validita del documento di piano, che si ricorda essere pari a 5 anni (art. 8 LR 12/2005) e
definire il dimensionamento sulla base di reali esigenze insediative, da monitorare nel
tempo;

= predisporre per ogni ambito di trasformazione una scheda (ai sensi dell’art. 8 della LR
12/2005) che descriva i criteri di intervento in funzione dei vincoli ambientali eventualmente
presenti (es. classe di fattibilita geologica ed acustica, pozzi, elettrodotti, antenne, attivita
impattanti ecc.), I'ubicazione di massima delle opere di mitigazione (es. fasce alberate o
boscate) e le destinazioni ammesse.

Si riportano, nelle pagine seguenti, alcune considerazioni generali, suddivise per tematiche, utili per
la conoscenza e I’analisi del territorio (caratteristiche, criticita, vincoli) e per la definizione di
obiettivi e azioni.

Considerazioni generali utili per la_definizione del quadro conoscitivo e degli
obiettivi

v ACQUE

Qualita acque superficiali e sotterranee - Nella definizione delle caratteristiche ambientali delle
aree interessate e delle problematiche ambientali pertinenti al Piano, risulta importante illustrare la
qualita dei corsi d’acqua superficiali e dei corpi idrici sotterranei che potrebbero essere interessati
dalle ricadute ambientali, positive o negative, derivanti dal PGT.

Si suggerisce di approfondire la tematica relativa agli scarichi sia in termini qualitativi che
quantitativi, verificando la necessita di introdurre eventuali accorgimenti progettuali (separazione-
trattamento delle prime piogge, vasche volano, sfioratori, ecc.) volti a preservare i ricettori degli
scarichi.

Relativamente alle acque sotterranee, si suggerisce di porre particolare attenzione alle aree
richiedenti specifiche misure di prevenzione dall’inquinamento e risanamento come le aree
vulnerabili da nitrati di origine agricola.
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Servizio idrico integrato - E fondamentale condurre, in raccordo con 1’Autorita d’Ambito e il
gestore del servizio idrico integrato, un’analisi dello stato dei servizi idrici di captazione, adduzione
e distribuzione di acqua, di fognatura e di depurazione delle acque reflue, al fine di individuare
eventuali criticitd in essere, definire la fattibilita di determinate scelte di piano e gli eventuali
interventi infrastrutturali necessari, anche alla luce delle pressioni prodotte dai nuovi sviluppi
insediativi.

In particolare, appare fondamentale valutare I’efficienza e la capacita (effettiva e di progetto)
dell’impianto di depurazione.

Aree di salvaguardia delle acque sotterranee destinate al consumo umano - Relativamente alla
presenza di captazioni o derivazioni, le aree di salvaguardia delle acque sotterranee destinate al
consumo umano sono disciplinate dall’art. 94 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., che le suddivide in zone di
tutela assoluta, adibite esclusivamente a opere di captazione o presa e ad infrastrutture di servizio, e
zone di rispetto. Il comma 4 riporta le attivita e i centri di pericolo che non possono essere insediati
nelle zone di rispetto, mentre il comma 5 prevede che per gli insediamenti o le attivita di cui al
comma 4, preesistenti, ove possibile, siano adottate le misure per il loro allontanamento o, in ogni
caso, venga garantita la loro messa in sicurezza.

Si ricorda inoltre che la DGR n. 7/12693 del 10 aprile 2003 disciplina la realizzazione, all'interno
delle zone di rispetto, di fognature, edilizia residenziale e relative opere di urbanizzazione, opere
viarie, ferroviarie, infrastrutture di servizio e pratiche agronomiche.

Si sottolinea inoltre I’importanza di promuovere le misure necessarie all’eliminazione degli
sprechi e alla riduzione dei consumi.

A tal riguardo, il D.Lgs. 152/06 (art. 146) sottolinea che gli strumenti urbanistici, compatibilmente
con l'assetto urbanistico e territoriale e con le risorse finanziarie disponibili, devono prevedere reti
duali e che il rilascio del permesso di costruire ¢ subordinato alla previsione, nel progetto,
dell'installazione di contatori per ogni singola unita abitativa, nonché del collegamento a reti
duali, ove gia disponibili.

Analogamente, il RR 2/06 (art. 6) prevede per i progetti di nuova edificazione e per gli interventi di
recupero degli edifici esistenti:

— dispositivi per la riduzione del consumo di acqua negli impianti idrico-sanitari;

— reti di adduzione in forma duale;

— sistemi di captazione filtro e accumulo delle acque meteoriche.

Si ritiene, infine, che per garantire uno sviluppo sostenibile del territorio debba essere considerato
prioritario I’obiettivo di completamento ed estensione sul consolidato della rete fognaria
esistente, della quale € opportuno riportare una planimetria. Si ricorda che 1’art. 146 del D.Lgs.
152/06 prevede che nei nuovi insediamenti siano realizzati sistemi di collettamento differenziati per
le acque piovane e per le acque reflue.

Fasce di tutela paesaggistica dei corsi d’acqua (150 m) — L’articolo 142, comma 1, lettera c) del D.
Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, definisce come oggetto di tutela e valorizzazione, per il loro interesse
paesaggistico, "i fiumi, torrenti, ed i corsi d'acqua iscritti negli elenchi di cui al testo unico delle
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disposizioni di legge sulle acque ed impianti elettrici, approvato con r.d. 11 dicembre 1933, n. 1775,
e le relative sponde o piede degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna".

Si suggerisce di prestare particolare attenzione ai corpi idrici in prossimita degli ambiti di
trasformazione o, in generale, interessati dalle azioni di piano, tenendo conto degli aspetti legati alla
potenziale inedificabilita nelle fasce di rispetto del reticolo e alle attivita autorizzate/autorizzabili. A
tal riguardo, si ricorda che il D.Lgs. 152/06 (art. 116 e allegato 11 alla parte terza) esplicita tutte le
misure necessarie per la salvaguardia dei corpi idrici ed evidenzia che le suddette misure “devono
essere comunque tali da evitare qualsiasi aumento di inquinamento delle acque superficiali”.

Fasce PAI - In relazione al Piano stralcio per I’Assetto Idrogeologico del bacino del fiume Po
(PAI), approvato con DPCM 24/05/01 e s.m.i., si fa presente che i Comuni sono tenuti a recepire
nella normativa di PGT le norme del PAI riguardanti le fasce fluviali e nella carta dei vincoli
devono essere indicate le delimitazioni delle fasce A, B, C.

Si sottolinea che la DGR n. IX/2616 indica che per i territori ricadenti nelle fasce A e B le norme
del PAI sono vincolanti, mentre nelle aree ricadenti in fascia C, l'art. 31 delle N.d.A. del PAI
demanda agli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica la definizione della normativa
d’uso del suolo (attivita consentite, limiti e divieti) che dovra comunque tenere in considerazione
tutti i fattori di pericolosita/vulnerabilita reali o potenziali individuati nella fase di analisi. In tali
aree, comunque, anche in assenza di altri fattori limitanti, é previsto [’obbligo di predisporre
programmi di previsione e prevenzione.

Reticolo idraulico minore — La DGR 7868/02, in attuazione della LR 1/00, fornisce criteri e
indirizzi ai Comuni per I’individuazione" del reticolo idraulico minore e per la definizione delle
fasce di rispetto e delle attivita vietate o soggette ad autorizzazione comunale. Evidenzia inoltre che
su tutte le acque pubbliche valgono le disposizioni di cui al R.D. 523/1904, e in particolare il
divieto di edificazione ad una distanza inferiore ai 10 metri e specifica che le distanze di rispetto e
le relative norme previste dal R.D. 523/1904 possono essere derogate solo se previsto da discipline
locali, da intendersi anche quali norme urbanistiche vigenti a livello comunale.

v COMPONENTE GEOLOGICA, IDROGEOLOGICA E SISMICA

E importante considerare come strumento determinante per una corretta pianificazione lo studio

sulla componente geologica, idrogeologica e sismica (D.G.R. 30 novembre 2011 n. IX/2616

pubblicata sul B.U.R.L. n. 50, serie ordinaria, del 15 dicembre 2011).

La necessaria integrazione delle risultanze di tale studio nelle varie fasi di pianificazione permette

di:

v conoscere € tenere in adeguata considerazione le caratteristiche, problematiche e criticita in
materia delle aree pertinenti al piano;

v porre le dovute attenzioni alle norme e prescrizioni indicate nella DGR (relative in particolare
alle classi di fattibilita).

Si ritiene opportuno riportare nel Rapporto Ambientale riferimenti e/o contenuti rilevanti della
relazione geologica (ad esempio: presenza di aree in classe di fattibilitd 3 e 4, aree riconosciute
come passibili di amplificazione sismica, caratteristiche dei corsi d’acqua naturali e artificiali,
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soggiacenze minime della falda, vulnerabilita intrinseca degli acquiferi sfruttati ad uso idropotabile
e dell’acquifero superficiale, ristagni e difficoltda di drenaggio, emergenze della falda; pozzi
disponibili, bilancio idrogeologico ricariche/prelievi al fine di valutare la disponibilita idrica intesa
come limite allo sviluppo insediativo/produttivo del territorio comunale o di porzioni dello stesso).

Nella definizione delle azioni e nell’analisi delle alternative possibili si ritiene doveroso tenere in
considerazione quanto rilevato nello studio geologico e riportato nel Rapporto Ambientale.

Si ricorda che nel Documento di Piano devono essere contenute le Norme Geologiche di Piano che
contengono la normativa d’uso della carta di fattibilita e il richiamo alla normativa derivante dalla
carta dei vincoli e riportano, per ciascuna delle classi di fattibilita, precise indicazioni in merito alle
indagini di approfondimento da effettuarsi prima degli eventuali interventi urbanistici, con specifico
riferimento alla tipologia del fenomeno che ha determinato 1'assegnazione della classe di fattibilita,
alle opere di mitigazione del rischio da realizzarsi e alle prescrizioni per le tipologie costruttive
riferite agli ambiti di pericolosita omogenea.

v SUOLO

Si ritiene doveroso riportare nel Rapporto Ambientale la localizzazione e le caratteristiche delle
superfici soggette a indagine, caratterizzazione e bonifica presenti sul territorio al fine di tenerle
in adeguata considerazione nelle scelte di sviluppo.

Al fine di minimizzare il consumo di suolo e di riqualificare il territorio, si ritiene di prioritaria
importanza individuare le aree dismesse presenti sul territorio comunale e contemplare su di esse
obiettivi e azioni di trasformazione.

Si ricorda che interventi comportanti trasformazioni di destinazione urbanistica dovranno
preliminarmente essere assoggettati alle disposizioni del R.L.I. (Titolo III capitolo 2 punto 3.2.1) e
pertanto essere assoggettate a piano di indagine ambientale sulla qualita dei suoli. Sulla base delle
risultanze delle verifiche di cui sopra si rendera necessario valutare i successivi adempimenti
previsti dal D.Lgs. 152/06 e s.m.i. con riferimento alla parte quarta Titolo V - Bonifiche dei siti
contaminati - che possono avere rilevanza sul PGT.

Ridurre, limitare e/o evitare nuovo consumo di suolo rappresentano ormai obiettivi prioritari di
qualsiasi piano territoriale .

Nell’elaborazione del nuovo PGT, si sottolinea la necessita di limitare il consumo di suolo “libero’
ad effettive reali esigenze insediative (da monitorare nel tempo) e di evitare la frammentazione.
Questa attenzione acquista valore se si pensa a cid che il consumo di suolo comporta a livello
ecologico, agronomico, di ricarica degli acquiferi, paesaggistico, ecc.

9

Qualora si preveda la trasformazione di superfici non urbanizzate, si ritiene opportuno prevedere
interventi di compensazione ambientale.
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Il processo di VAS deve favorire la consultazione fra comuni: accordi sovracomunali, in
particolare per insediamenti di carattere produttivo, commerciale o di servizi, garantirebbero una
piu razionale gestione del territorio e delle sue aree libere o da recuperare.

v RUMORE

Le principali fonti di emissioni acustiche e le relative problematiche sul territorio sono elementi
prioritari da considerare nell’ambito della Valutazione Ambientale Strategica di un PGT.

E fondamentale il raccordo con il Piano di Zonizzazione Acustica (PZA) del territorio comunale
(da redigere ai sensi della Legge Quadro 447/95, della L.R. 13/01 e dei relativi decreti attuativi
nazionali e regionali) che fornisce il quadro di riferimento per valutare i livelli di rumore presenti o
previsti nel territorio comunale e, quindi, la base per programmare interventi € misure di controllo o
riduzione dell'inquinamento acustico.

Obiettivi fondamentali del PZA sono quelli di prevenire il deterioramento di aree non inquinate e di
risanare quelle dove attualmente sono riscontrabili livelli di rumorosita ambientale superiori ai
valori limite.

La zonizzazione ¢ dunque un indispensabile strumento di prevenzione per una corretta
pianificazione, ai fini della tutela dall'inquinamento acustico, delle nuove aree di sviluppo
urbanistico o per la verifica di compatibilitd dei nuovi insediamenti o infrastrutture in aree gia
urbanizzate.

Per quanto riguarda il contenimento del rumore prodotto dalle infrastrutture stradali assume grande
importanza, nella definizione della zonizzazione acustica e del PGT, I’individuazione delle
tipologie stradali, definite dal decreto legislativo n.285 del 1992, e delle fasce di pertinenza acustica
e dei limiti associati alle stesse, relativi alle infrastrutture presenti sul territorio, ai sensi del DPR
142/2004.

Risulta fondamentale individuare ambiti di trasformazioni in coerenza con quanto determinato nel
piano di zonizzazione acustica vigente e valutare il traffico indotto per ogni intervento che si
voglia pianificare.

Si ricorda che la LQ 447/95 prevede un importante elemento a disposizione dell’Amministrazione
Comunale ai fini della tutela dall’inquinamento acustico, che consiste nell’obbligo di presentazione
della documentazione di previsione di impatto acustico e di clima acustico.

v CAMPI ELETTROMAGNETICI

Si ritiene fondamentale individuare e riportare nel quadro conoscitivo la localizzazione e le
caratteristiche degli elettrodotti presenti sul territorio comunale, corredate dalle rispettive Distanze
di Prima Approssimazione (DPA), quali proiezioni al suolo delle fasce di rispetto, fornite dal
relativo gestore, ai sensi del DPCM 08/07/03.
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v ENERGIA E INQUINAMENTO LUMINOSO

Si ritiene importante che i Comuni favoriscano la diffusione delle fonti energetiche rinnovabili,
I’'uso razionale dell’energia ed il risparmio energetico, operando tramite i propri strumenti
urbanistici ed incentivando le soluzioni piu efficienti da applicare ai nuovi eventuali ambiti di
trasformazione. Si consiglia, ad esempio, di centralizzare il piu possibile gli impianti di
riscaldamento e di raffrescamento.

A tal proposito, si ritiene importante individuare il contesto normativo di riferimento da considerare
ovviamente come livello minimo da soddisfare. Eventuali incentivi (ad esempio, premi volumetrici
o riduzioni oneri di urbanizzazione) per interventi di edilizia sostenibile dovranno essere concessi
alla luce dei requisiti minimi stessi previsti dalla normativa.

Nel Documento di Piano devono essere propriamente sviluppate le scelte in tema di contenimento
dei consumi energetici e abbattimento delle emissioni inquinanti che trovano poi maggior
approfondimento nel Piano delle Regole, nelle schede d’ambito e nel regolamento edilizio.

v ATTIVITA IMPATTANTI

Si ritiene doveroso evidenziare la presenza di attivita impattanti presenti sia all’interno del
comune sia in comuni contigui con ricadute sul territorio comunale e descriverne le problematiche
(emissioni in aria e/o acqua, rumore, odori, traffico indotto, ecc.) da considerare nella definizione di
obiettivi, azioni e mitigazioni. Fra le piu critiche si citano le cave, le discariche, le attivita’ insalubri
di I classe, industrie a rischio di incidente rilevante anche in comuni limitrofi, ecc.

Sono da evitare nuovi ambiti di trasformazione (in particolare residenze, scuole, case di cura,...)
nelle vicinanze di attivita impattanti o potenzialmente tali.

In generale, si ritiene opportuno evitare la vicinanza di diverse destinazioni d’uso non compatibili e,
qualora le nuove scelte di piano determino potenziali situazioni di rischio per la salute e I’ambiente,
si suggerisce di prevedere la realizzazione di zone tampone tra i ricettori sensibili e le potenziali
fonti di rischio sanitario-ambientale.

I1 Responsabile dell’U.O.
Monitoraggi e Valutazioni Ambientali
dott.ssa Simona Invernizzi
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